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Ley General de Cambio Climático: 
Retos y oportunidades para 

impulsar el desarrollo bajo en 
emisiones en México 



Programa para el Desarrollo Bajo en 
Emisiones de México (MLED) 

Objetivo General 

Apoyar el establecimiento de las condiciones propicias para 
que México pueda lograr un desarrollo sustentable, 

fortaleciendo su crecimiento económico y su desarrollo 
social, al tiempo que reduce sus emisiones de gases de 

efecto invernadero. 
 



Cambio Climático;  
Impactos y Oportunidades 

 
Dra. Vanessa Pérez-Cirera,  

Asesora Técnica Principal del Programa MLED y  
Directora del Programa de Cambio Climático y Energía de WWF-México 



  

Fuente: IPCC (2007), Fourth Assement Report 

Cambio climático 
Calentamiento inequívoco del 
sistema:  

• Aumentos en el 
promedio mundial de la 
temperatura del aire y 
del océano 

• Aumento promedio el 
nivel del mar  

• Deshielo generalizado de 
nieves y hielos 

http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/es/figure-spm-1.html


Fuente: (PICC, 2001) 

Ocasionado principalmente 
por la quema de 
combustibles fósiles como 
resultado de nuestras 
actividades productivas 

• Relación directa CO2-
temperatura)  

• Cantidad de carbono 
en la atmósfera   

• Tasas de crecimiento 
x10   



  

* Ubicación de los cambios significativos constatados en las series de datos de los sistemas físicos (nieve, 
hielo y terreno congelado; hidrología; y procesos costeros) y en los sistemas biológicos (sistemas biológicos 
terrenos, marinos y de agua dulce), y variación de la temperatura del aire en superficie durante el período 

1970-2004.  
Fuente: IPCC (2007), Fourth Assement Report.  

Impactos Globales  
1970-2004  

http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/es/figure-spm-2.html


  

Impactos en México 
 
México es un país altamente vulnerable al Cambio 
Climático, ya que cada vez que se registran 
alteraciones en el clima, éstas producen no 
solamente deterioro del medio ambiente, sino 
también problemas severos desde el punto de vista 
económico y social 



  
 

 

   
Impactos en México 
 
Cambio en precipitación: 
-2011 se presentó la temporada más seca de la 
última década 
-Aumento en incendios forestales (11,903 
incendios forestales en 2011) 
-Superficie nacional con erosión hídrica: 22.73 
millones de hectáreas 
 
(Segob, 2010) 

http://www.google.com.mx/imgres?imgurl=http://www.robertexto.com/gif400/sequia.gif&imgrefurl=http://calentamientoglobalclima.org/2011/02/26/sequias-inundaciones-alimentos-norte-de-africa-y-plan-de-ahorro-energetico/&h=300&w=400&sz=891&tbnid=CYqzYRxsL62IKM:&tbnh=92&tbnw=123&prev=/search?q=sequias&tbm=isch&tbo=u&zoom=1&q=sequias&usg=__RUyUla5DG4mENGT9SDJ0_94Lfug=&docid=fp_73NmBTlETkM&hl=es&sa=X&ei=D8htUffoPIXGqAG3uYDABQ&sqi=2&ved=0CD0Q9QEwAw&dur=649


  
 

 

Impactos en México 
 
Aumento en eventos extremos (ciclones, 
huracanes) 
-En 2009 estos fenómenos afectaron a más de 
372,000 personas, ocasionaron daños en cerca 
de 36,000 ha de cultivo y pastizales, y 
afectaron más de 1,000 km de caminos y 
carreteras 
-Impactos por 14,000 millones de pesos  
 
(Segob, 2010) 

http://www.google.com.mx/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&docid=9WTBN_PCTh6IjM&tbnid=EqddulVfFt4NnM:&ved=0CAgQjRwwAA&url=http://dreamingmylive.blogspot.com/2013/03/huracanes-internos.html&ei=jMhtUbyIIImoywHCz4DIBQ&psig=AFQjCNG9Qx1onSjcDYxmtvW5mq9wiPiHgw&ust=1366235660602631


Cambio en comportamiento y distribución de especies animales y vegetales 



• Perdida de playas 
• Heladas en el centro y 

norte del país 
• Efectos potenciales en 

salud (fiebre por dengue, 
malaria) 

http://www.google.com.mx/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&docid=PurgNNOghC2IUM&tbnid=swacJZ0RJVaWZM:&ved=0CAgQjRwwAA&url=http://www.arqhys.com/construcciones/inundaciones-mexico.html&ei=O9htUcXcNYPOyAGV14HIAw&psig=AFQjCNH_YUmaZl-yN_wUE7myHrrQ30ar9A&ust=1366239675924027


Fuente: Global Carbon Project, 2009 
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* Incluye emisiones asociadas con la deforestación y los cambios de uso de la tierra 
Fuente: IEA; EPA; WRI; UNFCCC; McKinsey Analysis. 

Emisiones y crecimiento anual  



The Emissions Gap  Report, 
UNEP,  2010 

Fuente: Arredondo, J. Reed, P. (2012). “NAMA planning and implementation” workshop. México, D.F.  Proyecto “Capacity building on measuring, reporting and verification of GHG 
emissions and actions in developing countries, bajo el auspicio de EU DG Climate Action  

Compromisos Necesarios  

Como regla general (de acuerdo con estimaciones del IPCC), los países en vías de 
desarrollo deberán disminuir sus emisiones en 50% al 2050 y los desarrollados en 80% 
al 2050 para mantenernos por debajo de los 2C de cambio en la temperatura global 
promedio y evitar los peores impactos del cambio climático.  



Compromisos internacionales de México  

A partir de la COP-15 de Copenhague, y en las reuniones 
multilaterales posteriores, tanto países desarrollados como en 
desarrollo han planteado promesas de mitigación hacia el año 2020. 
 
México planteó que aspiraría a lograr en 2020 una reducción de 
emisiones de gases de efecto invernadero de 30% en relación con 
una línea base inercial y 50% al 2050, con la condición de contar 
para ello con apoyos tecnológicos y económicos, de magnitud 
todavía por determinar, por parte de la comunidad internacional. 
 
La meta aspiracional de México fue inscrita en la recién promulgada 
Ley General de Cambio Climático, con un fuerte reconocimiento 
internacional.  



Fuente: Azar, 2001 

El crecimiento económico y la reducción de emisiones de CO2 pueden ir de 
la mano  

Existen otros beneficios locales 
positivos al desarrollo de la 
reducción de emisiones como la 
salud y la redistribución del ingreso, 
además de la contribución 
responsable a reducir los impactos 
globales.  



Fuente: Arredondo, J. Reed, P. (2012). “NAMA planning and implementation” workshop. México, D.F.  Proyecto “Capacity building on measuring, reporting and verification of GHG 
emissions and actions in developing countries, bajo el auspicio de EU DG Climate Action  

¿Qué es una estrategia de desarrollo bajo en emisiones (LEDS)? 

Una estrategia de desarrollo de bajas emisiones 
(LEDS) es una estrategia nacional, de alto nivel, 
exhaustiva y de largo plazo desarrollada por los 
actores y partes interesadas locales que pretende 
desvincular el crecimiento económico y el desarrollo 
social del incremento de las emisiones de los gases 
de efecto invernadero (GEI).  



Transición Energética;  
Visión y Pasos  



Demanda Global de Energía 
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El escenario más ambicioso 



Escenario Alternativo 
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1. Intensidad energética en industrias clave 
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Fuente: WWF, 2010 
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2. Electrificación del Transporte 

Fuente: WWF, 2010 
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3. Edificación Sustentable  

Fuente: WWF, 2010 
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4. Electricidad Renovable   



Las redes de electricidad existentes deben ser mejoradas y extendidas para estar 
listas en la distribución de energía a una mayor escala. 
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5. Redes Inteligentes    



Papel de las Renovables en México al 2018 

Fuente: PWC, IMERE, USAID, CWF, 
WWF, 2013 



Necesidades de reglamentación y armonización 
federal y local, derivadas de la 

 Ley General de Cambio Climático 
 

Lic. Roberto de la Maza,  
Director del Despacho Visto Bueno Asesores Integrales, S.C. 



1. Reformas LGEEPA  
PVEM 15/11/07 

2. Reformas LGEEPA  
“Sección Acción 

Climática”  
PVEM 11/02/10 

4. Ley General de Cambio Climático  
PAN 25/03/10 

6. Ley General de Cambio 
Climático y Desarrollo 

Sustentable  
PRI 11/10/11 

3. Instituto Mexicano de Cambio 
Climático   

PRD 23/02/10 

5. Ley General de  Sustentabilidad  
y Cambio Climático  

PT 08/06/11 

COP 16 
12/10 

7. Aprobación 
Senado  

06/12/11 

9. Aprobación 
Senado  

19/04/12 

8. Aprobación 
Diputados  
12/04/12 

10. Publicación 
DOF  

06/06/12 

Proceso Legislativo 



CONSTITUCIÓN 

Acuerdos internacionales 

LGEEPA 

LGDFS LGPGIR LBOGM LGVS LAN A
m
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n
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l 

LAERFTE LASE LPDB LSPEE Energética 

Ley General de Cambio Climático Especial 

LGBN LGAH LGPC LGS LGE LGT 

LFPRH LFPA LSMN LFEP LOAPF LFD LISR LP 
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Régimen Jurídico 



O
b
je

to
: 

Regular emisiones 
antropógenas de GEI 
y acciones de 
mitigación y 
adaptación, y 
 
 
Definir concurrencia 
entre los 3 órdenes 
de gobierno: 

Federación 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Entidades 
federativas 
 

Municipios 

Necesidades de 
reglamentación y 
armonización 
 

Análisis de 
instrumentos 
económicos 

Necesidades de 
reglamentación y 
armonización 

OBJETO LGCC 



Principales necesidades de reglamentación y de 
armonización 

Programa de 
Ordenamiento 
Ecológico General 
del Territorio 

Antes del 
30/11/12 

 

SEMARNAT 

Programa para la 
protección y 
manejo de la 
biodiversidad 
ante el CC 

Antes del 
30/11/12 

 
SEMARNAT 

Denominación 
del 

instrumento 
en la LGCC 

Instrumento Plazo y 
Resp. 

Armonización Req. previo 

REGLAMENTACIÓN FEDERAL 



Principales necesidades de reglamentación y de 
armonización 

Fondo para el 
Cambio Climático 

Antes del 
06/12/12 

 
SHCP 

-Proyecto de 
contrato 
-VoBo fiduciario 
-Autorización 
SHCP 

Reglas de 
operación 
aprobadas por el 
Comité Técnico 

Antes del 
06/12/12 

 
SEMARNAT 

-Instalar 
Comité Técnico 
-Proyecto de 
reglas de 
operación 
-Opinión CICC 

Instrumento Armonización Req. previo Plazo y 
Resp. 

REGLAMENTACIÓN FEDERAL 



Principales necesidades de reglamentación y de 
armonización 

Estatuto Orgánico 
del INECC 

Antes del 
06/03/13 

Instrumento Armonización Req. previo Plazo y 
Resp. 

Órgano de 
Gobierno 

Integración 
Órgano de 
Gobierno 

Reglamento(s) 

Antes del 
06/06/13 

 
Presidencia 

-Anteproyecto 
-Impacto regulat. 
-Impacto presup. 
-Refrendos 
-CJPR 
-DOF 

REGLAMENTACIÓN FEDERAL 



Principales necesidades de reglamentación y de 
armonización 

ENCC 

Antes del 
30/06/13 

 
SEMARNAT 

Procedimientos 
consultas 
públicas 

Instrumento Armonización Req. previo Plazo y 
Resp. 

PECC 

Antes del 
06/06/13 

 
SEMARNAT 

Procedimientos 
consultas 
públicas y 
contar con la 
ENCC 

REGLAMENTACIÓN FEDERAL 



Principales necesidades de reglamentación y de 
armonización 

Metodologías 
para elaboración, 
actualización y 
publicación del 
inventario 

Antes del 
06/06/13 

 
INECC 

Antes del 
06/06/13 

 
SEMARNAT 

Instrumento Armonización Req. previo Plazo y 
Resp. 

Reglamento 
que desarrolle 
este 
instrumento 

Reglamento 
que desarrolle 
estos 
instrumentos 

Reglas y metodologías para: 
-Inscripción proyectos 
mitigación en registro; 
-El MRV, y 
-Valoración económica de 
emisiones 

REGLAMENTACIÓN FEDERAL 



Principales necesidades de reglamentación y de 
armonización 

Integrar y 
publicar el atlas 
nacional de riesgo 

Hasta 
31/12/13 

 
SEGOB 

Programa para 
integración y 
publicación del 
atlas nacional 
de riesgo 

Instrumento Armonización Req. previo Plazo y 
Resp. 

Reformas a 
ordenamientos 
legales y 
administrativos  

Antes del 
06/06/13 

 

Congreso y 
Presidencia 

REGLAMENTACIÓN FEDERAL 



Principales necesidades de reglamentación y de 
armonización 

Convocatoria 
pública para la 
selección de los 
consejeros 
sociales 

Hasta 
30/09/13 

 
INECC 

-Designación 
DG INECC 
-Emisión 
estatuto 
orgánico 

Selección de los 
consejeros 
sociales 

Hasta 
31/12/13 

 
INECC 

Convocatoria 
pública para la 
selección  

Instrumento Armonización Req. previo Plazo y 
Resp. 

REGLAMENTACIÓN FEDERAL 



Principales necesidades de reglamentación y de 
armonización 

Subsidios que 
promuevan los 
combustibles no 
fósiles, la 
eficiencia 
energética y el 
transporte público 

Incentivos que 
promuevan la 
generación de 
electricidad a 
través de energías 
renovables 

Para el 
2020 

 
SHCP 

Para el 
2020 

 
SHCP 

Instrumento Armonización Req. previo Plazo y 
Resp. 

REGLAMENTACIÓN FEDERAL 



Tipos: 

1. Fiscales 
 
 
 
 

 
 
2. Financieros 
 
 
 
 

 
 
3. De mercado 

Exenciones; 
Contribuciones; 
Destinos específicos; 

Fondo para el Cambio 
Climático 

Mercado voluntario de 
comercio de emisiones 

INSTRUMENTOS ECONÓMICOS 



1. Ley Estatal de CC o  
reformas a Ley ambiental; 
 

2. Programa estatal de CC; 
 

3.Reformas en materia : 
 

4. En su caso Inventario  
Estatal de Emisiones; 
 

5. Programa para la integración y  
publicación del Atlas Estatal de Riesgo; 
 

6. Atlas Estatal de Riesgo; 
 

7. En su caso modificaciones al POET regional del Estado; 
 

8. En su caso contrato de fideicomiso, así como sus reglas de 
operación; 
 

9. Mecanismos de coordinación, y 
 

10. En su caso establecimiento del Consejo Consultivo Ciudadano 
Estatal  

Ambiental; 
 

Aguas; 
 

Desarrollo rural; 
 

Educación; 
 

Transporte; 
 

Desarrollo urbano; 
 

Residuos; 
 

Protección civil; 
 

Salud, y  
 

Fiscal. 
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ARMONIZACIÓN ESTADOS Y MUNICIPIOS 



1. Reglamento municipal de  
CC o reformas al reglamento ambiental; 
 
 

2. Reformas en materia: 
 
 

3. En su caso modificaciones al plan  
de desarrollo urbano y al POET local; 
 
 

4. En su caso contrato de fideicomiso, 
así como sus reglas de operación; 
 
 

5. Mecanismos de coordinación, y 
 
 

6. En su caso Programa para la integración y publicación del Atlas 
local de riesgo de los asentamientos humanos más vulnerables 

Ambiental; 
 

Aguas; 
 

Desarrollo urbano; 
 

Construcciones; 
 

Protección civil; 
 

Residuos; 
 

Transporte, y 
 

Hacienda. 

D
is
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o
s
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s
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e
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ARMONIZACIÓN ESTADOS Y MUNICIPIOS 



Atlas estatal de 
riesgo 

Hasta 
31/12/13 

Programa estatal 
en materia de 
cambio climático 

Hasta 
31/12/13 

Priorización de acciones de las entidades federativas 

-Criterios federales  
-Programa para 
integrar y publicar 
el Atlas estatal de 
riesgo 

-ENCC  
-PECC 

Instrumento Plazo Armonización Req. previo 

ARMONIZACIÓN ESTADOS Y MUNICIPIOS 



Priorización de acciones de los municipios 

Atlas local de 
riesgo de los 
asentamientos 
humanos más 
vulnerables 

Hasta 
31/12/13 

Programa de 
desarrollo urbano 
que considere los 
efectos del 
cambio climático 

Hasta 
30/11/15 

Programa para el 
Atlas local de riesgo 
de asentamientos 
humanos más 
vulnerables  

Atlas local de riesgo 
de los 
asentamientos 
humanos más 
vulnerables 

-Sólo previstos en 
disposiciones 
transitorias de la 
LGCC 
-Considerando lo 
dispuesto en la 
LGPC 

Instrumento Plazo Armonización Req. previo 

ARMONIZACIÓN ESTADOS Y MUNICIPIOS 



Instrumento Plazo Armonización Req. previo 

Priorización de acciones de los municipios 

Infraestructura 
del manejo de 
residuos sólidos 
que no emitan 
metano en 
centros urbanos 
de más de 50 mil 
habitantes, y 
cuando sea viable 
generar 
electricidad 

Hasta 
31/12/18 

ARMONIZACIÓN ESTADOS Y MUNICIPIOS 



1. Se sugiere proponer reformas a la LFD, para incluir destinos 
específicos que nutran el Fondo sobre CC; 
 

2. La LGCC no precisa la autoridad que determinará cuáles son los 
asentamientos humanos más vulnerables ante el CC; 
 

3. Tampoco aclara si habrá un Programa único para integrar y 
publicar los atlas estatales y municipales, o si cada uno elaborará 
el propio; 
 

4. Empero, es posible suponer que es responsabilidad de la 
federación y que se tratará de un instrumento único; 
 

5. Las atribuciones de los Estados pueden desarrollarse con 
reformas a su legislación vigente, y 
 

6. Antes de proponer reformas a la LGCC, se recomienda esperar a 
que los órdenes de gobierno reglamenten y armonicen sus 
disposiciones, a efecto de comprobar su eficacia. 

CONCLUSIONES 



Circunstancia actual de emisiones de GEI y escenarios 
futuros de reducción de GEI en México 

 
Dr. Antonio Mediavilla,  

Director de Desarrollo Bajo en Emisiones, Programa MLED 



APOYO PARA UN DESARROLLO BAJO EN EMISIONES 

•La siguiente presentación tiene como objetivos principales: 

a) Describir la línea base de emisiones de México; 

b) Describir el potencial total de mitigación de México al 
2020, diferenciando el potencial al cual México podría 
comprometerse con recursos propios, del potencial que 
requerirá apoyo y recursos internacionales; 

c) Describir un análisis financiero preliminar de los costos de 
implementación de las acciones contenidas en la curva de 
costos de abatimiento. 



Línea Base de Emisiones 

•La línea base, o escenario tendencial de México, representa las 
emisiones de GEI que México generaría considerando un crecimiento 
tendencial (conservador) de la economía y sin tomar en cuenta la 
implementación de medidas de abatimiento. 
 

•La construcción de la línea base parte de los valores actuales de 
emisiones para cada sector, calculados en el Inventario Nacional de 
Emisiones de GEI (INEGEI). A partir de estos valores, se utilizan 
metodologías de cálculo internacionales así como fuentes públicas 
nacionales para realizar la proyección a futuro.  
 

•Dado que las fuentes públicas de información son actualizadas 
periódicamente (p.ej: Prospectivas del Sector Energético), la línea base 
de emisiones debe ser también actualizada con el objetivo de 
incorporar dichos cambios. 



APOYO PARA UN DESARROLLO BAJO EN EMISIONES 

Fuente: http://www2.ine.gob.mx/descargas/cclimatico/Potencial_mitigacion_GEI_Mexico_2020_COP.pdf 
49  



a) La línea roja de la gráfica anterior representa al PECC 
2008-2012, que fue un programa solamente a nivel 
federal. 

b) Las medidas de mitigación identificadas incluyen 
proyectos no sólo de jurisdicción Federal sino de los 3 
ordenes de gobierno. 

c) Por lo tanto las metas de mitigación de la Ley General de 
Cambio Climático no se cumplirían con la sola 
contribución del gobierno federal. 

d) Es clave involucrar directamente al sector privado y a los 
3 órdenes de gobierno. 



Fuente: http://www2.ine.gob.mx/descargas/cclimatico/Potencial_mitigacion_GEI_Mexico_2020_COP.pdf 

Generalidades sobre curvas de costo de abatimiento (1d3) 

• Uno de los temas más importantes cuando se analiza el tema de 
la mitigación del cambio climático, es conocer el costo 
económico estimado para alcanzar un “desarrollo de bajo 
carbón”, así como los costos de cada una de las alternativas o 
medidas de mitigación individuales que pueden implementarse 
en los diferentes sectores de la economía. 

• En este sentido, las “curvas de costos de abatimiento” (CCA) 
representan una herramienta sumamente útil para analizar la 
economía del cambio climático, ya que permiten observar de 
manera gráfica los costos de abatimiento de emisiones, así como 
el potencial de abatimiento de cada una de las medidas de 
mitigación. 

• El costo de abatimiento se define como el costo económico de 
reducir una unidad de emisiones de CO2e, expresado 
generalmente en dólares americanos o euros por tonelada de 
CO2e reducida. El potencial de abatimiento por su parte es la 
reducción total de emisiones de CO2e que se produciría al 
aplicar la medida correspondiente. 



Fuente: http://www2.ine.gob.mx/descargas/cclimatico/Potencial_mitigacion_GEI_Mexico_2020_COP.pdf 

Generalidades sobre curvas de costo de abatimiento (2d3) 

• En la figura se observan una serie de medidas de abatimiento o 
reducción de emisiones en forma de barras. El ancho de las 
barras indica el potencial de abatimiento de la alternativa, 
medido en este caso en Gigatoneladas (Gt) de CO2e; la altura de 
la barra indica por su parte el costo por tonelada abatida. 

• Si se toman en cuenta las diferentes medidas de mitigación que 
pueden ser implementadas, se puede conocer el potencial de 
abatimiento total de emisiones en un determinado año, aspecto 
fundamental en la toma de decisiones cuando se pretende 
implementar un objetivo de mitigación determinado. 

• Al conocer el costo y potencial de abatimiento, es posible 
conocer cuáles son las medidas con costos menores y alto 
impacto en la reducción de emisiones, medidas que serían las 
más eficientes y atractivas en una estrategia de mitigación, es 
decir, las alternativas que producirían la mayor reducción de 
emisiones al menor costo por unidad de emisión. 



Fuente: http://www2.ine.gob.mx/descargas/cclimatico/Potencial_mitigacion_GEI_Mexico_2020_COP.pdf 

Generalidades sobre curvas de costo de abatimiento (3d3) 

• Es importante señalar también que existen medidas con costos 
negativos (columnas debajo de cero, en la sección de la izquierda de 
la gráfica) lo que significa que el costo de inversión es menor al 
ahorro que la implementación de la medida producirá. 

• En resumen, las CCA son una valiosa herramienta que permite contar 
con elementos de análisis para planear una política de desarrollo de 
bajo carbón, ya que permite conocer los costos y el potencial de 
mitigación de las diferentes medidas que pueden implementarse.  



APOYO PARA UN DESARROLLO BAJO EN EMISIONES 

Fuente: http://www2.ine.gob.mx/descargas/cclimatico/Potencial_mitigacion_GEI_Mexico_2020_COP.pdf 
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Fuente: http://www.ine.gob.mx/descargas/dgipea/ine-ecc-ec-02-2012.pdf 
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Análisis financiero de la curva de costos 

Fuente: http://www.ine.gob.mx/descargas/dgipea/ine-ecc-ec-02-2012.pdf 

• El capital total requerido para implementar las acciones 
consideradas en la curva de costos presentada y capturar el 
potencial de abatimiento de 261 MtCO2e al 2020, se estima en 
aproximadamente 138 mil millones de dólares. 

• En conjunto, los proyectos de mitigación generan beneficios netos 
estimados en 34 mil millones de dólares al 2020. 

• Se estima que la implementación de las acciones de mitigación 
representa un costo incremental a la economía de entre 30 mil a 40 
mil millones de dólares. Esta cantidad incluye el costo de eliminar 
barreras políticas, técnicas y regulatorias que obstaculizan la 
implementación de dichas acciones.  
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Análisis financiero de la curva de costos 

Fuente: http://www.ine.gob.mx/descargas/dgipea/ine-ecc-ec-02-2012.pdf 

• Para poder sufragar este costo incremental, se prevé que México 
requerirá apoyos económicos, incluso en la forma de préstamos a 
fondo perdido. 

• El diferencial entre los beneficios y costos incrementales de las 
acciones de abatimiento se calcula en aproximadamente 6 mil 
millones de dólares. Esta cantidad es un agregado nacional, y 
representa las ganancias y costos asumidos por una multitud de 
actores, por lo que no es transferible.  

• El ejercicio de valuación no considera los dividendos económicos 
derivados de los co-beneficios de las acciones de mitigación.  
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Fuente: http://www.ine.gob.mx/descargas/dgipea/ine-ecc-ec-02-2012.pdf 
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Oportunidades para las energías limpias. 
Financiamiento Climático 

 
Ing. Alejandro Gutiérrez,  

Consultor Financiero en Energías Limpias 



México adquirió la meta voluntaria no 

vinculante de mitigar 261 MTCO2e/año 

al 2020, lo cual representa el 30% de 

sus emisiones al ejercicio de 

referencia.  

El potencial de mitigación 

identificado a la fecha es de 130 

MTCO2e/año, lo cual demandará 

recursos para su implementación 

por el orden de los USD 76,500 

millones.  

Contar con financiamiento suficiente, 

oportuno y adecuado a las características 

de los proyectos. 



Identificar la oferta de 

mecanismos de 

financiamiento climático 

y su utilización a nivel 

global 

Conocer su 

disponibilidad, monto 

comprometido, 

condiciones de 

otorgamiento y 

operación. 

Alrededor de USD 97 mil millones por año de están 

siendo proveídos a los países en desarrollo para 

acciones de mitigacióni  
(Sector Privado USD 55 mil millones anuales 

Sector Público USD 21 mil millones anuales) 

i Climate Policy Initiative (CPI)  “The Landscape of Climate Finance” 



Flujo Actual de Financiamiento para Cambio Climático (000’s MUSD) 



Para el caso de México, las fuentes de financiamiento y los recursos 

comprometidos para cambio climático ascienden a USD 9,371 

millones  





Barreras existentes para la aplicación de mayores montos de 

financiamiento climático  

Para inversiones a gran escala: 
 

• Falta de un organismo que proporcione asistencia para la 
identificación de opciones de financiamiento climático. 

• No existe una instancia que atienda consultas en materia de 
viabilidad técnica.  

• Costos más elevados en la gestión del riesgo, por percepción 
de riesgos tecnológicos mayores a otros proyectos.  

• Mayor incertidumbre del retorno de la inversión y mecanismos 
de gestión del riesgo (v.gr. seguros, fianzas, coberturas, etc.) 
más costosos. 



Barreras existentes para la aplicación de mayores montos de 

financiamiento climático  

Para inversiones a gran escala: 
 

• Subsidios para combustibles convencionales (IEA: subsidios 
globales por año para combustibles fósiles USD 500 mil 
millones. México USD 4 mil millones al año). 

• Falta de estímulos fiscales adecuados para impulsar los 
proyectos de energía limpia. 

• Existencia de prácticas de corrupción en alguna de las 
instancias del proceso de desarrollo e implantación de 
políticas.  

• Incentivos divididos entre desarrolladores de 
proyectos/usuarios. 

• Complejidad de los procesos establecidos por los organismos 
financieros.  



Para inversiones a mediana y pequeña escala, además de las 

anteriores: 
 

Los costos de transacción por kW de capacidad para las 

tecnologías de energía limpia, son a menudo más 

elevados debido al tamaño relativamente pequeño de 

los proyectos. 

No existe un uso intensivo prácticas de MRV en los 

proyectos de energía limpia. 

Percepción de costo elevado de la aplicación de 

protocolos y equipamiento para MRV.  



Índice de presupuestos verdes para evaluar los 
presupuestos de egresos estatales que incentivan 

acciones ambientales 
 

M. En C. Rodrigo Gallegos 



1. Comparar los recursos que destinan los estados a acciones 
ambientales y de combate al cambio climático así como la 
calidad de su información. 
 

2. Entender la creación de presupuestos estatales con el fin 
de mejorar su contenido en cuanto a acciones bajas en 
emisiones, así como su rendición de cuentas.  

 

La transparencia en los presupuestos públicos son el principal testimonio de 
sinceridad de las intenciones de sus gobernantes, ya que en la asignación de 
recursos se revela la jerarquía de sus prioridades. 

IMCO 

OBJETIVO DEL PROYECTO 



1.- Determinamos el universo de acciones que se considerarían 
gasto verde 

2.- Analizamos la calidad de la información de dichas acciones 
para cada estado penalizando la falta de transparencia  y de 
desagregación de los datos. Es decir se castiga a quien: 
 
A. No divide la inversión entre federal y estatal. 
B. No se desagrega el presupuesto por acción (varias acciones con 1 sólo 

presupuesto)  
C. Sólo se presupuesta una meta general (mejora forestal) 

 
3.- Se creó metodología para ponderar resultados y construir el 
índice 

¿QUÉ HICIMOS? 



Eje 1:  

Tratamiento de 
aguas residuales 

Construcción 
de nuevas 

plantas 

Eje 2: 

 Desarrollo forestal 
y biodiversidad 

Reforestación 

Prevención de 
incendios 
forestales 

Protección  de la 
biodiversidad 

Restauración de 
suelos 

Eje 3:  

Transporte 
sustentable 

Autobuses BRT 

Programas de 
verificación 

vehicular 

Fomento a 
medios de 
transporte 

alterno 

Eje 4: 

 Tratamiento de 
RSU 

Construcción 
de nuevas 

plantas 

Cierre de 
tiraderos a 

cielo abierto 

Mejor manejo 
de desechos 

Reciclaje 

Eje 5:   

Eficiencia energética y 
ahorro de agua 

Sustitución de 
equipos 

ineficientes 

Generación con 
fuentes limpias 

Uso sustentable 
del agua 

Ahorro de agua 

Se analizaron cinco ejes  temáticos basados en las acciones ambientales de los PED 
y Secretarías, así como en las acciones de cambio climático 

1. UNIVERSO DE ACCIONES PARA GASTO VERDE 



Fuentes de 
información 

Documento Relevancia % de uso 

Planes de desarrollo 
Información de objetivos, 

metas y/o programas 

Presupuesto estatal de 
egresos 

Monto de programas 

Informes de gobierno 
Gasto de acciones, metas y 

programas  
83% 

Gasto de las 
dependencias 
ambientales 

Programas y acciones con 
presupuesto 

11% 

Cuenta Pública 

Gasto de acciones, metas y 
programas  

6% 

Origen y aplicación de  
recursos públicos.  

Informe anual de la 
Secretaría de Finanzas 

Transparencia y flujo 
operacional del gasto 

2. SE USARON 6 FUENTES DE INFORMACIÓN: 



Puntaje 
Campeche  

Calidad de la 
información 

No. de 
Acciones 

Proporción del 
gasto verde 

Puntos restados 
en base al % de 

gasto 

Acciones desglosada y 
con presupuesto 

34 62.5% menos 0 

Acciones con 
problemas de 

Categoría 1 
1 0.6% menos 5 

Acciones con 
problemas de 

Categoría 2 
2 1.3% menos 0 

Acciones con 
problemas de 

Categoría 3 
4 35.6% menos 35 

Total 41 100% 60 

Puntaje máximo de 100 puntos  

3. SE PONDERÓ EL GASTO DE ACUERDO A CALIDAD 



Ranking    
IPV 

Estado 
Gasto 
verde 

Calidad 
(Puntos) 

Total 
Ranking    

IPV 
Estado 

Gasto 
verde 

Calidad 
(Puntos) 

Total 

1 Puebla 4.57% 100 4.57% 17 Sonora 0.56% 95 0.53% 

2 Durango 3.69% 80 2.95% 18 Campeche 0.86% 60 0.52% 

3 D.F. 2.57% 100 2.57% 19 Baja California 0.46% 85 0.39% 

4 
Estado de 
México 

2.34% 100 2.34% 20 Yucatán 0.66% 50 0.33% 

5 Nuevo León 2.13% 100 2.13% 21 Michoacán 0.38% 70 0.27% 

6 Zacatecas 2.35% 80 1.88% 22 Jalisco 0.26% 100 0.26% 

7 Nayarit 2.14% 80 1.71% 23 Colima 0.24% 100 0.24% 

8 Morelos 1.45% 100 1.45% 24 Chihuahua 0.23% 100 0.23% 

9 Aguascalientes 1.39% 95 1.32% 25 Tabasco 0.93% 25 0.23% 

10 SLP 2.06% 60 1.24% 26 Hidalgo 0.61% 30 0.18% 

11 Tlaxcala 1.54% 65 1.00% 27 Coahuila 1.04% 15 0.16% 

12 Sinaloa 3.43% 25 0.86% 28 Oaxaca 0.99% 15 0.15% 

13 Guerrero 1.22% 60 0.73% 29 Chiapas 0.90% 15 0.14% 

14 Quintana Roo 0.84% 85 0.71% 30 Veracruz 0.12% 85 0.10% 

15 
Baja California 
Sur 

0.75% 90 0.68% 31 Tamaulipas 0.38% 25 0.09% 

16 Guanajuato 0.70% 95 0.66% 32 Querétaro 0.00% 0 0.00% 

Total: Representa el porcentaje verificable del gasto verde como proporción del gasto estatal 

RESULTADOS: Ranking = Gasto verde * Puntos de calidad 



 
1. Los estados gastan muy poco en acciones verdes, cerca del 1.3% 

de sus presupuestos totales (entre 0-4.57% de su presupuesto). 
Su inversión asciende a 8,622 mdp en 856 acciones 
 

2. Las entidades tienen pocos controles sobre como clasificar su 
gasto en la materia.  Sólo el 10% del gasto que clasifican como 
sustentable se incorporó al análisis. 
 

3. 14 estados tienen información incompleta 
 

RESULTADOS 



Otros 

Eficiencia energética y ahorro de … 

Tratamiento de residuos sólidos 

Transporte Sustentable 

Desarrollo Forestal y Biodiversidad 

Tratamiento de aguas residuales 

17% 

83% 

Inversión Verde: 

135.37 mdp 

Proporción del gasto: 

1.39% 

Calidad de la 

información: 95 

Distribución del gasto verde 

9º Lugar 

 

Aguascalientes 



9º Lugar 

 

Aguascalientes 

Recomendaciones: 
• Mejorar el desglose de sus acciones ambientales, todas provienen de 

montos en conjuntos de obras públicas.  
• Más del 80% del gasto verde corresponde a un eje en particular, por lo 

que mayor transparencia del presupuesto podría ayudar al estado a 
mejorar en el IPV.  

• Se recomienda seguir el formato del desglose de acciones y rendición 
de cuentas de Colima o Jalisco. 

Lo más destacado: 
• Construcción de 37 plantas de tratamiento de aguas residuales. 
• 12º estado con mayor presupuesto en proyectos ambientales como 

porcentaje de su presupuesto total. 
• Elabora el Programa Estatal de Acciones ante el Cambio Climático 

(PEACC). 



dictamen del 
presupuesto de egresos 

Gobierno del Estado 
Elaboración de Iniciativa 

de Ley de Ingresos y 
Proyecto de PE 

Congreso del Estado -
Recepción -Examen, 

Discusión y Modificación 

Congreso del Estado  Aprobación de 
la Ley de Ingresos y del Presupuesto 

de Egresos 

Ejerecicio y Control del 
Presupuesto 

Seguimiento 

Evaluación 

Rendición de 
Cuentas 

Cuenta 
Pública 

Integración 
de iniciativa 
y de 
proyecto 

Ciclo presupuestal de una entidad 
federativa mexicana  

* Por no hacer distinción entre dependencias, entidades u objetos específicos, cuestión relevante para acciones amplias como ésta. 
Fuente: Elaboración IMCO con base en el Índice Estatal de Transparencia Presupuestal 2011 con información de los presupuestos de las 32 
entidades. 

1. Incorporar  el siguiente criterio 
general para presupuestos en la 
clasificación programática*  
 

“Desglose de recursos destinados a 
la implementación de medidas 
encaminadas a contener los efectos 
del cambio climático”.  

 
2. Influir cambios en el 

presupuesto en dos etapas: 
integración de iniciativa y 
dictamen 

RECOMENDACIONES 



Gracias 

PROGRAMA PARA EL DESARROLLO BAJO EN EMISIONES DE MÉXICO (MLED) 

www.mledprogram.org 
Avenida Insurgentes Sur 826, piso 2 ala sur, Col. Del Valle Centro, 

Benito Juárez, C.P. 03100, México D.F. 
5523-2959 | 5523-2848 


